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Odpowiedzialność zarządcy lub właściciela chodnika za szkody wyrządzone jego stanem technicznym

	Wypadki na chodnikach – w szczególności poślizgnięcia na oblodzonej nawierzchni, potknięcia o nierówności czy upadki spowodowane zalegającym śniegiem – należą do najczęstszych zdarzeń rodzących odpowiedzialność odszkodowawczą jednostek samorządu terytorialnego oraz właścicieli nieruchomości. Kluczowe znaczenie w takich sprawach ma ustalenie, kto jest podmiotem odpowiedzialnym za utrzymanie chodnika oraz na jakiej podstawie prawnej odpowiedzialność ta się opiera.

	Odpowiedzialność ta ma charakter cywilnoprawny, a jej źródłem są zarówno przepisy Kodeksu cywilnego, jak i regulacje prawa administracyjnego, w szczególności ustawy o drogach publicznych oraz ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach.
	Zgodnie z art. 4 pkt 1 oraz pkt 2 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych, chodnik stanowi część drogi publicznej, a zatem podlega reżimowi prawnemu właściwemu dla tej drogi. Odpowiedzialność za jego utrzymanie co do zasady ponosi zarządca drogi. Do obowiązków zarządcy drogi należy m.in.: utrzymanie drogi, w tym chodnika, w należytym stanie technicznym, zapewnienie bezpieczeństwa ruchu pieszych czy wykonywanie robót interwencyjnych i zabezpieczających. Niezależnie od powyższego, art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach nakłada na właścicieli nieruchomości obowiązek uprzątania śniegu, lodu i innych zanieczyszczeń z chodników położonych wzdłuż ich nieruchomości, jeżeli chodnik ten służy wyłącznie do ruchu pieszego.
	Podstawową podstawą odpowiedzialności za szkodę wyrządzoną złym stanem chodnika jest art. 415 Kodeksu cywilnego, zgodnie z którym: „Kto z winy swojej wyrządził drugiemu szkodę, obowiązany jest do jej naprawienia.” W przypadku zarządcy chodnika lub właściciela nieruchomości wina przybiera zazwyczaj postać zaniechania, polegającego na: braku odśnieżania, nieusunięciu oblodzenia, tolerowaniu znacznych nierówności nawierzchni, braku oznakowania niebezpiecznego miejsca.
	Jeżeli za utrzymanie chodnika odpowiada gmina lub inna jednostka samorządu terytorialnego, podstawą odpowiedzialności jest art. 417 § 1 k.c., zgodnie z którym Skarb Państwa lub jednostka samorządu terytorialnego odpowiada za szkody wyrządzone przy wykonywaniu władzy publicznej. W orzecznictwie przyjmuje się, że niewykonanie obowiązków ustawowych w zakresie utrzymania chodnika stanowi bezprawne działanie władzy publicznej, rodzące odpowiedzialność odszkodowawczą.

	Poszkodowany w wyniku wypadku na chodniku może dochodzić: odszkodowania za koszty leczenia i rehabilitacji (art. 444 § 1 k.c.), zwrotu utraconych zarobków, zadośćuczynienia pieniężnego za doznaną krzywdę (art. 445 § 1 k.c.), renty – w razie trwałej niezdolności do pracy lub zwiększonych potrzeb.
Wysokość świadczeń jest każdorazowo oceniana indywidualnie, z uwzględnieniem stopnia winy, rozmiaru szkody oraz skutków zdrowotnych.

	Należy jednak pamiętać, że odpowiedzialność zarządcy lub właściciela chodnika nie ma charakteru absolutnego. Może ona zostać wyłączona lub ograniczona m.in. w przypadku: siły wyższej (np. nagłych, ekstremalnych warunków pogodowych), przyczynienia się poszkodowanego (art. 362 k.c.), np. poprzez nieostrożne zachowanie, należytego wykonywania obowiązków utrzymaniowych (regularne odśnieżanie, posypywanie chodnika). Ciężar dowodu w tym zakresie spoczywa co do zasady na podmiocie odpowiedzialnym.

	Odpowiedzialność za szkody powstałe na chodniku opiera się na jasno określonych podstawach prawnych, jednak jej przypisanie wymaga każdorazowo szczegółowej analizy stanu faktycznego. Kluczowe znaczenie ma ustalenie, czy obowiązki utrzymaniowe zostały wykonane z należytą starannością oraz który podmiot był zobowiązany do ich realizacji w chwili zdarzenia. W praktyce zarówno zarządcy dróg, jak i właściciele nieruchomości powinni mieć świadomość, że zaniedbania w zakresie utrzymania chodników mogą prowadzić do istotnych konsekwencji finansowych, zaś poszkodowani dysponują szerokim katalogiem roszczeń służących naprawieniu doznanej szkody.
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